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La Ampliacién del Canal, retos y perspectivas

A manera de prologo

El tema de la Ampliacion del Canal viene concitando opiniones de diversos
sectores tanto de los que se oponen a la ampliacion como los que la
defienden.
En esto se han delineado claramente tres sectores:
1. los que defienden la ampliacion a secas, aqui podemos incluir la
tecnocracia de la ACP, y sectores del gobierno nacional; asi como algunos
profesionales y elementos de las capas medias.
2. Quienes se oponen esgrimiendo fundamentalmente la injustificacion
del proyecto de ampliacion, la desconfianza y el enriquecimiento que de
ello se derivara para los sectores econémicamente poderosos que hoy
encabezan la cruzada por la ampliacion y finalmente el endeudamiento
en el que quedara la nacion. Aqui se incluyen sectores de la intelectualidad
panamefa, capas medias, y una parte de la izquierda panamefa, de
caracter radical, y
3. Quienes consideran que si bien la ampliacion es necesaria, en oposicion
al proyecto presentado por la ACP, abogan porque esta, (la ampliacion) y
el canal estén al servicio del desarrollo nacional con caréacter social. En
este grupo se hallan sectores de las capas medias, intelectuales,
profesionales y el Partido del Pueblo.
Desde el punto de vista metodoldgico el Instituto Nacional de Estudios
Sociales, -INES- responsable de la edicion de esta publicacién, ha
considerado conveniente, abordar el tema partiendo de la naturaleza del
mismo, pasando por su proyeccion histdrica y consecuencias en el devenir
de nuestra nacion.
Por ello en la siguiente publicaciéon, que sale justo en el momento en que
el debate sobre la ampliacion del Canal, cobra fuerza; se exponen los
3
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puntos de vista del Partido del Pueblo, respaldados por el INES, en tanto
representan una orientacion de profundo sentimiento patriético y popu-
lar en aras de adoptar una posicion cénsona con los intereses de la nacion
panamena.

Esta edicion parte con la intervencion realizada por Rubén Dario Sousa
Batista en setiembre del afio 2005, donde se situa la contradiccion entre
ampliaciéon y desarrollo, y continda con cuatro temas que han sido el
producto de las discusiones y andlisis, de cuatro destacados cientistas
sociales del INES: Ing. Ivanor Ruiz De Leb6n, Ing. Domingo Perdomo,
Amilcar Villarreal, economista y Manuel F. Zarate, investigador y consul-
tor ambientalista; donde se demuestra de manera clara ¢qué hace posible
el funcionamiento del Canal?, a /quién a servido? y a ¢quién se pretende
continte sirviendo? el Canal de Panamd, y los recursos naturales
dispuestos a lo largo de esa zanja.

Con este trabajo el INES, entrega una importante contribucién que pone
en manos de todos los sectores que estan interesados en cambiar el
caracter antinacional de la propuesta de ampliacion que impulsa
fundamentalmente la ACP, de manera que se corrija el rumbo y que el
Canal se convierta en eje del desarrollo nacional.

Lic. Amilcar Villarreal
Director Ejecutivo del
Instituto de Estudios Sociales

Ciudad de Panama, junio de 2006.
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La Ampliaciéon del Canal, retos y perspectivas

Introduccioén

Preocupados por el asunto de la Ampliacion del Canal y la forma en
que se difunde la informacién correspondiente hemos considerado
oportuno expresar nuestras opiniones sobre el tema porque esto atafie
a todo el pueblo y al destino de nuestra patria. Visto como problema, su
soluciéon no puede estar en manos exclusivas de cupulas de notables
escogidos de a dedo que piensan y deciden por los demas.

La intencion de Ampliar el Canal, llevada ya a nivel de proyecto bajo
la forma de “Plan Maestro”, sigue siendo patrimonio de estudio y
conocimiento de un circulo estrecho, metido en un estanco
compartimentado de técnicos y profesionales.

Gracias al instinto e intuicion popular que lo lleva a sospechar de ese
ocultamiento, provocando su reaccion en forma de la factura del “No” en
el obligado referéndum, se ha comenzado a soltar informacion fraccionada
y de mercado que mas bien lleva a la especulacién y a la apologia en
lugar de a una reflexién responsable, profunda y nacionalmente inte-
gral.

Dimension histdrica del proyecto

El proyecto de la Ampliacion del Canal nos plantea toda una tematica
nacional por su dimension histérica y por su significado en el desarrollo
nacional. Esto no se puede reducir sélo a un estudio técnico, financiero
y comercial. Estos estudios que son obligatorios, son elementos
instrumentales para hacer viable una obra cuya necesidad esté
comprobada.

No hay que olvidar, en ningun momento, que el sujeto de la Ampliacion
del Canal de Panama es el pueblo panamefio y no los monopolios
norteamericanos ni las transnacionales, ni los navieros internacionales.
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Esos son clientes que necesitan de un servicio para el cual nuestro pais
tiene el potencial y las condiciones de prestarlo. Pero solo habrad ampliacion
del Canal si el pueblo soberano asi lo decide.

La decision es del pueblo panameio

No obstante, al examinar el “Plan Maestro”, a lo que se le da relevancia
fundamental es al aumento de uso, al maximo, de la capacidad del Canal
actual, y a la ampliacion de sus instalaciones para hacerlo competitivo
ante los nuevos retos de la marina, y comercio globales. El mercado
contemporaneo mundial impone mayor productividad al transporte
maritimo para lo cual es necesario construir barcos méas grandes, a la
escala de los llamados Post—panamax. En este afan, los costos de
transporte y el tiempo de viaje son decisivos para la eleccion de la ruta y
modalidad preferidas.

Es asi como el Canal de Panama se proyecta como una pieza indis-
pensable del desarrollo ulterior del comercio internacional en una regién
mundial en plena expansion que abarca a Asia, a Norteamérica, a Sur
américa, componentes todos, del Océano que sera epicentro de la vida
de mundo en el futuro, el Pacifico.

Con ese uUnico objeto, la ampliaciéon del Canal consiste en construir
un tercer juego de esclusas que dé paso a los barcos Post Panamax que
doblan la carga de los Panamax y que ahora no lo pueden hacer por las
actuales esclusas. Al lado de esas nuevas esclusas se propone la
construccion de tinas para racionalizar el uso del agua, reciclandola.
Ademas, ensanchar y profundizar ambas entradas del Canal. Ampliar el
cauce de navegacion en el Corte de Culebra para los encuentros entre
esos barcos y elevar el nivel superior del lago Gatun. Con estas obras se
busca doblar el volumen de tonelaje de las que actualmente cruzan por
el Canal, de 260 millones. Asi mismo elevar el transito de 13,000 barcos
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al afio a 19,000. Para formular estos propdsitos se realizaron 140 estudios
interdisciplinarios que costaron millones de balboas.

El mismo paradigma

El contenido del “Plan Maestro” resultante, dentro de estos limites,
en su concepcion, tiene similitud con el paradigma que guié a los
monopolistas norteamericanos en la construcciéon y operaciéon del Canal
actual. Fue exclusivamente una respuesta a las necesidades objetivas
de la expansion capitalista en su transformacion internacional, es decir,
imperialista; fue una satisfaccion a la demanda del capitalismo
norteamericano de hegemonismo mundial y un eslabdn requerido de la
logistica de la seguridad de Estados Unidos. El criterio que se siguid y
dominé para construir el Canal fue el de usar nuestro Istmo como
infraestructura de desarrollo y expansion de intereses econdmicos y
politicos externos, en la época imperialista. Este rasgo se repite en el
proyecto de extension y ampliacion actual del Canal. La diferencia sélo
es de ocasion, pues en 1903, cuando se firmé el tratado Hay Bunau
Varilla, su marco histérico era la internacionalizacién imperialista del capital
y ahora es la globalizacién sistémica del imperialismo en
transnacionalizacion.

Antes y ahora se posterga el interés nacional

Otra caracteristica comun entre el antes y el ahora, y que para nuestro
pueblo es lo fundamental, es que en ambas situaciones se posterga el
interés nacional a un plano subalterno, tangencial y vecinal. Realmente
esta fue una forma piratesca con que los norteamericanos enajenaron
recursos naturales de propiedad legitima de nuestro pais y nuestro pueblo,
para fines externos y hegemonicos. Para la construccion y utilizacion del
Canal usaron su condicion geografica competitiva como su configuracion
istmica; su topografia; sus condiciones climaticas de tréopico humedo; su
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riqueza hidrica; su biodiversidad; su relativa estabilidad geoldgica; su
posicion estratégica entre los dos grandes océanos del planeta; sus
grandes espacios baldios por la escasa poblacién; etc., etc. En los 85
anos de vigencia norteamericana en el Canal todos estos recursos fueron
usados gratuitamente y marginalmente al desarrollo nacional.

Este vicio se repite en quienes estan disefiando el nuevo proyecto
sobre el Canal, ignorando que ahora el territorio integro y el Canal son
propiedad auténtica de la Nacion, por lo cual obligatoriamente,
en primera instancia, tiene que entrar a formar parte de la
infraestructura del desarrollo nacional. Panama no puede seguir
privandose de ese factor infraestructural que, a pesar de todo,
cald la configuracion del estado nacional, marcando su destino y
modelo productivo de servicio y comercio, a tal extremo de
convertirse en lema del Escudo Nacional: “Pro Mundi Beneficio”.

Se niega el valor econdmico estratégico

La gratuitidad del uso de los recursos naturales de Panama se reitera
en el nuevo proyecto, ahora hecho por los panamefios, con lo cual se
niega su valor econémico estratégico, necesario para el desarrollo nacional.
El peaje solo cubre el valor agregado incorporado a esos recursos, a
través de las instalaciones artificiales que garantizan el funcionamiento
eficaz y eficiente del Canal.

Al sostener que el Estado nacional panamefio surgio bajo el impulso
externo, determinado por los intereses del capital monopolista
internacional que hizo posible el Canal, su modelacion como sociedad y
nacion correspondi6 a la imagen que a ellos les convenia. “Por eso, el
desarrollo I6gico que ese impulso origind puso en la vanguardia las ramas
de servicio y comercio y dejo a la zaga, las ramas de la produccién ma-
terial. Con este estigma, que ha perdurado por mas de un siglo, que es
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la edad de la Republica, se conformdé nuestro modelo nacional y la via y
caracter del desarrollo de la nacion panamena.

Desarrollo ja favor de quién!

En consecuencia, no se puede decir que en Panama no ha habido
desarrollo. jHa habido!. Pero lo que hace el problema son las preguntas:
¢a favor de quién?; ¢Cual es su resultado social?.

El Canal de Panama ha sido una arteria que ha contribuido enormente
al desarrollo econémico y social del mundo, poniendo a su servicio sus
excepcionales recursos naturales gratuitamente.

Pero, consecuentemente a eso, el pais no ha sido compensado para
su desarrollo auténtico, armonico con sus vocaciones productivas natu-
rales. Los recursos naturales de un pais son sus activos objetivos para
desarrollarse como sociedad progresista, prosperay justa. Es la fuente
de su progreso. Al comparar este anhelo con el desarrollo que nos han
deparado los intereses que han prevalecido sobre el Canal, tenemos que
convenir que esa modalidad de desarrollo que se nos impuso, no ha sido
progresista sino socialmente regresiva.

Hoy estamos ante hechos que nos indican la involucion de nuestra
sociedad con respecto a lo que debid ser nuestro progreso social en la
medida de nuestra singular potencialidad natural. Seguimos siendo un
pais bajo en ingreso per capita, de baja productividad del trabajo, bajo
nivel de vida, factores estos que nos condenan a ser un pais empobrecido
con una de las brechas de desigualdad mas grande del mundo. Esto
sucede en escandaloso contraste con lo que sigue siendo la economia
canalera, y lo que fue su territorio colonial, que se han jactado ambos de
los niveles del primer mundo a costa de nuestros recursos naturales
gratuitos.
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El istmo de Panama& tiene la virtud de predisposicion econémica
multiple. Su configuracion de istmo interoceanico lo hace un pais maritimo
que se ha explotado hasta ahora, casi como monocultivo, con el Canal.
Su ubicacién como cintura de América lo convierte en encrucijada de
transito internacional, con lo cual se nutre su inclinacion de servicio y
comercio. Su riqueza hidrica, forestal y potencialidad agricola, lo convierte
en un pais viable para la agro industria. Sus variados recursos mineros
le crean la posibilidad de convertirse en un pais de economia minera.
Sus 3,000 kilbmetros de costa, sus cientos de islas, en los dos grandes
océanos y sus 1,000 kilbmetros de cordillera hacen de Panama un gran
destino turistico. Todos estos renglones impulsan a Panama& a ser un
pais industrial y no s6lo de servicio y comercio.

El Canal nos puso decisivamente de espalda a esta perspectivay por
eso nuestro pueblo sigue siendo pobre en medio del potencial de riqueza
que tenemos y del uso unilateral gratuito de nuestros recursos naturales
por el Canal. Mientras no se establezcan los rumbos correspondientes a
los verdaderos e integrales intereses nacionales esta situacion seguira
asi, para peor.

Para salir de este circulo de pobreza en que estamos sumidos, se
tiene, primero que todo, que construir una infraestructura de desarrollo
nacional correspondiente a la coyuntura histérica que ha madurado y
que marca la oportunidad real. Nada de improvisiones, de arbitrariedades
y oportunismos demagdgicos.

Fuerza motora de la conciencia nacional

La posibilidad la da el hecho de que ahora somos duefios soberanos
de nuestras riquezas naturales y estamos obligados a ponerlas al servicio
nacional. La oportunidad la da también el hecho de que el pueblo, por su
pobrezay su sufrimiento, ha ido entendiendo que solo poniendo al servicio
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de la solucion del problema nacional todos sus recurso naturales, puede
salir adelante. En otras palabras, ha ido formandose una nueva conciencia
nacional que se convierte en fuerza motora del progreso integral del
pais. Es una conciencia mas real y menos mesianica con respecto a la
expectativa que creo el protectorado.

Un canal para el desarrollo

Desafortunadamente, estos cambios en la conciencia del pueblo
panamefio no se reflejan en la direccion que emana del poder del Estado.
Las elites politicas tradicionales que han monopolizado el Estado, no han
cambiado su modo de pensar. Y los nuevos dirigentes que las relevan
también siguen con los mismos patrones tradicionales de direccion.

Por eso es que el enfoque que procede del Estado sobre el futuro del
Canal, no se aparta del modo de pensar que dejaron los norteamericanos.
Como orientacion, esto marca una trayectoria que mas bien aleja el Ca-
nal de los intereses auténticos del desarrollo nacional. Esto es asi porque
para los que impulsan los cambios venideros del Canal lo ven sélo como
un gran negocio, tal como lo vieron los monopolistas norteamericanos
cuando decidieron construirlo. En cambio, la necesidad nacional
contemporanea objetiva, es convertir al Canal en parte de la
infraestructura del desarrollo nacional, en base de la cual, venda servicios
a la demanda internacional. Y a la vez, sea factor directo del Desarrollo
Nacional. La férmula ahora debe ser, que lo que es bueno para Panama
es lo que debe ser bueno para el Canal.

La ideologia del despojo

La orientacion ideoldgica que ha seguido nuestro Estado desde su
fundacion ha sido la nacionalista burguesa, dentro de los cauces que el
colonialismo norteamericano consintié. Sus principios son los que han
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prevalecido hasta ahora en su evolucion. En la recepcion nacional de los
bienes que traspasaron los Tratados Torrijos-Carter al Estado panamefio,
presidid su apropiacion el nacionalismo burgués, consignandolo como
derecho constitucional con la incorporacion del Titulo XIV.

En virtud de esos tratados, los bienes de la Zona del Canal fueron
nacionalizados bajo la forma de propiedad estatal. Sin embargo, los
intereses del nacionalismo burgués, nunca reconocieron la naturaleza
estatal de estos bienes y optaron por llamar al acto de nacionalizacion,
“panameiniizacion”. Fue una forma de cicateria de ese sector nacionalista
de la burguesia que desde el principio se ingenié para someter a un
proceso prolongado y gradual la privatizacion de esos bienes,
desestatizandolos o lo que es igual, despojando al pueblo. Eslabon de
ese transito privatizador, fue la creacion de la Autoridad de la Region
Interoceanica (ARI) por designio legislativo.

Un Canal para beneficio de Panama

Actualmente, sigue dominando esa ideologia nacionalista burguesa
en su espiritu, acondicionada ahora por el neo-liberalismo y es la causa
principista de que se conciba la Ampliacion del Canal de la misma manera
tangencial que se hizo en su construccion. Esa posicion es antagdnica
con los reales intereses de nuestra nacién, que ya no es ni tutelada ni
ocupada militarmente ni semi—colonia. La Ampliacion del Canal, tiene
que corresponder al esquema que nuestro pueblo reclama y a las
posibilidades legitimas que nuestro espacio natural posibilita y viabiliza.
Tenemos que proceder con un nuevo lema: “Pro Panama beneficio” siendo
atil a la humanidad, pero en primera instancia a Panama.

Cambio de rumbo
Por estas razones, la ampliacion del Canal debe ser proyectada al
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desarrollo de las fuerzas productivas que garantice el desenvolvimiento
integral de la economia nacional, haciendo énfasis en la esfera productiva,
enormente rezagada, ante la esfera no productiva, como son los servicios
y comercio. Las inversiones para la adecuacion del Canal, deben orientarse
para que la economia canalera asuma una parte necesaria y
correspondiente para el desarrollo nacional.

El efecto de esas inversiones, debe rebasar los limites de la ampliacién
del Canal en si e incorporar implicita y explicitamente la responsabilidad
en el desarrollo econdémico y social de Panama. En lugar de ser fuente
de rentabilidad y de excedentes Unicamente, asuma el papel también,
que debid haber jugado desde el principio, de motor interno del desarrollo
social y econémico.

El proyecto canalero que se pretende, debe tener influencia inmediata
y directa de desarrollo en la cuenca del Canal e indirectamente en el
surgimiento de otros polos de desarrollo en el resto del pais. En el caso
de la cuenca, debe incidir en el desarrollo de los medios de produccion y
la fuerza de trabajo correspondiente. Sobre todo debe contribuir
directamente a convertir el area en altamente productiva, en base a la
agro—industria e industria y perfeccionar su funcion intermodal y sus
actividades conexas.

Una cuenca para el desarrollo socio econédmico

En la inversion que se calcula para la ampliacion, debe incluirse gastos
infraestructurales en la cuenca para estos cometidos de desarrollo socio
economico. Esto supone que esta inversion debe influir y promover la
construccion de carreteras, puentes, aeropuertos, fuentes energéticas,
almacenes, transporte, preparacion y capacitacion del recurso humano,
salud publica, cultura general, sostenibilidad ambiental, etc.
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El reto popular

Lo mas importante de todo esto, es que la poblacién de la cuenca,
rural y urbana, no sea lesionada ni con el desalojo ni con la marginacion.
Que se incremente la justicia social y los derechos humanos y democraticos
del pueblo. Que la titulacién de tierras no sea un truco para desalojarlos
mediante la compra—venta del suelo y producir la gran concentracion
territorial en lugares altamente rentables. Estos son los verdaderos retos
que el pueblo panamefio tiene que hacerle a los actuales disefiadores de
la ampliaciéon del Canal y a la direccidn estatal. Este es el desafio popular
a la ideologia nacional burguesa.

Un solo interés sociopolitico

La Ampliaciéon del Canal estad supeditada a una decision que
formalmente la tienen que tomar los panamefios. No obstante, ella no
se simplifica en un SI 0 en un NO. Esta decision obligatoriamente esta
mediatizada por la diversidad de intereses que componen nuestra sociedad
y que se resumen en las diversas posiciones ideoldgicas que estan ya en
plena confrontacién. Hemos resefiado el papel que ha jugado el
nacionalismo burgués en este asunto del Canal. A nivel de las fuerzas
populares hay diversas tendencias de izquierda y de centro. Sin em-
bargo, el proceso de la formacion nacional a niveles de maduracion, ha
ido consolidando las diferentes posiciones populares en un solo interés
socio-politico que potencializa una convergencia hacia lograr un interés
nacional Unico.

Obras de desarrollo en la Cuenca del lado Atlantico

La demanda de la poblacion rural de “Costa Abajo” y la ribera occidental
del Lago Gatun en la provincia de Colon, a la Autoridad del Canal, de
hacer obras de desarrollo en ese sector de la cuenca del Canal en el lado
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atlantico, esta sefialando el camino correcto de cobmo se debe abordar
consecuentemente, con respecto a los intereses populares y nacionales,
el proyecto de ampliacion del Canal. Exige la construccion del tercer
puente sobre el Canal en la vertiente caribefia que sirva de infraestructura
para el fomento socio econdmico de toda esa extension de la cuenca
aludida y que ha permanecido marginada del progreso, casi aislada de la
comunidad nacional y, por lo tanto, atrasada y empobrecida. Este ejemplo
debe seguirlo todo el pueblo a la hora de decidir sobre la ampliacion del
Canal, incluyendo sus demandas socio-econOmicas, como uno de los
objetivos de esa obra y como condicion y contenido de la gran inversion
financiera que ello significa.

La disyuntiva real

La verdadera disyuntiva que se plantea en el problema de elegir la
orientacion correspondiente, consiste en escoger entre la Ampliaciéon del
Canal a secas, unicamente, o la Ampliacion del Canal como eslabdn
orgéanico de la infraestructura del desarrollo nacional integral.

En relacidon a esta escogencia, se erige una tercera opcion que es la
de rechazar la ampliacion y que el Canal permanezca como esta. Se
trata de una posiciéon de cufio conservadora, sustentada, por extremos
fundamentalistas tanto de la derecha como de la izquierda. Hay sectores
que se adhieren a esta linea, no por cuestiones de definiciones ideolbgicas
sino por estados de animos de frustracion o por temor. Un argumento
fuerte para esa negacion, entre los varios argumentos que se sustentan,
es la gran deuda que implica esa ampliacidon que caera sobre las espaldas
del pueblo, aumentando la carga deudora a niveles imposibles. Por su
parte, el temor se fundamenta en que, tal como se concibi6 la ley 44
sobre la cuenca canalera, lleva en sus entrafas el despojo de los
campesinos dentro del area, su erradicacién de su habitat tradicional y
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un incremento de su pauperizacion. Sin duda que esta es la intenciéon de
esta ley, pero objetivamente tiene otra cara. Que al incluir las cuencas
del Oeste del Canal a lo que ahora se llama “Cuenca del Canal” incorpora,
sin quererlo, la responsabilidad de atender las exigencias que por derecho,
reclamen, las masas que viven dentro de su circunscripcion. Por eso,
esas poblaciones deben adherirse a la exigencia de la ampliacion del
Canal con desarrollo socio econémico popular frente a la ampliacion a
secas.

La posicion conservadora es trasnochada y es una distorsion de la
voluntad popular y nacional consecuente. En relacion al argumento de la
deuda innecesaria, es una objecidon que basandose en un hecho real, es
unilateral porque lo que decide la inversiobn no es un capricho ni una
arbitrariedad sino una necesidad. Solo se hara si esa necesidad real
existe y su satisfaccion ofrezca los recursos para reponerla. La cuestion
esta en el modo financiero que se siga para hacer posible la respectiva
inversion. ¢Por qué no explorar la viabilidad de pagar la inversién con
nuestra deuda externa, 0 sea, monto de inversion y su equivalente en
condonacion de deuda externa?

En manos del Estado y sus administradores esta, en ultima instancia,
la ejecucion de la ampliacion del Canal y su modalidad. Por su caracter
doctrinal seguira la linea de la ampliacién por la ampliacién en si, como
un gran negocio. Esperar un cambio de rumbo esencial es pedir peras al
olmo. De este Estado no va a salir un viraje espontaneamente porque
para eso tendria que renovarse primero. Tendria que convertirse en una
Democracia Nacional de participacion pluralista, compartiendo el poder
con los trabajadores y comprometida con una politica de justicia social y
patridtica.
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La respuesta esta en manos del pueblo

Se da la circunstancia de que la ampliacion del Canal es un suceso
inminente, mas que todo, por la presion externa y la competencia. De
esta manera su realizacion no puede estar supeditada a que cambie la
naturaleza del Estado. En estas condiciones, la posibilidad de que la
Ampliacién del Canal se enfile hacia el desarrollo socio-econémico
directamente esta en las manos de las masas populares. La iniciativa
tiene que venir de abajo y derrotar el egoismo de clase del nacionalismo
burgués, excluyente y anti-democratico, asi como el conservadurismo
venga de donde venga. El pueblo panamefio tiene que generar su propio
paradigma, correspondiente a las legitimas necesidades de la nacion y
encaminarse por la senda que conduzca a la realizacion de sus ideales de
independencia nacional, de cogestion, de prosperidad y justicia social.
Asi debe ser y derrotar el viejo esquema de pensar y de actuar.
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El Canal
de Panama

Yy
la sociedad

panamena

Manuel F. Zarate P.
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Creo que todo panamerfio esta de acuerdo en aceptar que el Canal de
Panama es la obra mas importante de nuestra historia, una obra monu-
mental no solamente para el pais sino para toda la humanidad. Sin em-
bargo, siendo una obra que ha definido muchos rasgos indelebles de
nuestra personalidad nacional, es también la obra que ningun panamerio
concibid, ni disefid, porque su génesis no surge de la maduracion de
nuestra conciencia nacional sobre la dimension mundial del Istmo, sino
de las necesidades e intereses internacionales desplegados en aquel
momento sobre el continente. Sencillamente esta obra respondié mas a
una motivacion geopolitica y geoeconémica internacional, formada por
la necesidad del dominio de los mercados y las rutas maritimas en la
etapa histdrica del capitalismo imperialista creciente, que a una motivacion
nacional que apenas se proponia ordenar el pais como nacién y alcanzar
la plena autonomia frente al poder colombiano.

Hay que recordar que para ese momento de la historia, tres grandes
naciones se debatian por el dominio de América y en especial, de la
cuenca caribefa: Espafa, en decadencia frente a sus colonias, Inglaterra
con un gran poderio naval, pero sin tocar establemente tierra hemisférica
y los EE.UU., favorecidos por un dinamico proceso capitalista en
crecimiento. Esta claro que el pronunciamiento de la Doctrina Monroe,
patron expansionista del desarrollo norteamericano, marcaba los signos
de la insercion del poderoso nortefio en la batalla por dominar la ruta
interoceéanica.

En 1850 se firma el Tratado Clayton—Bowler entre EE.UU. y Gran
Bretafia, como efecto de una ya equilibrada correlacion de fuerzas con el
imperio europeo. Esto le permite al creciente poder norteamericano iniciar
el proceso de apropiacién de un canal interoceanico (aunque le niega
todo derecho a lanzarse s6lo en la aventura de construccion y operacion).
En los hechos, la incorporacion de Oregén a los Estados Federados y la
conquista y explotacion de la costa del Oeste californiano, habian puesto
un elemento estratégico en su carta geopolitica: Panama debia garantizar,
como puente, el flujo de mercancias, especialmente auriferas, entre las
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costas Este y Oeste nortefias, coadyuvando con ello a la consolidacion de
la soberania territorial de mar a mar de la metrépolis y al desarrollo
capitalista de su economia. EE.UU. decidi6 asi ampliar sus fronteras
hasta Panama y construir su ruta de conexiéon de costa a costa a través
del Istmo, lo cual hizo finalmente con el Ferrocarril. Pero este avance,
expandié consiguientemente su espacio vital a todo al gran Caribe, dominio
que disputo desde ese momento intensamente a Espafia e Inglaterra.

Finalizando el Siglo XIX, la burguesia norteamericana, con la nacion
y soberania territorial consolidadas entraba en una nueva etapa. Habia
comenzado a articular su proyecto completo de caracter imperialista, de
conquista de los mercados y fuentes de materias primas, particularmente
hacia el Caribe y el Pacifico asiatico. Para la fecha el imperio espafiol e
inglés estaban en el ocaso.

En este contexto las ideas del famoso Cap. Alfred T. Mahan, del
“Colegio Naval de Guerra”, con su doctrina del poderio maritimo como
elemento esencial de la supremacia militar, y el postulado de que “una
nacién que cuente con una buena localizacion en relacion a las rutas de
navegacion maritimas y que tenga el poderio naval para dominarlas,
goza de una excelente posicion para alcanzar el predominio econémico y
politico a escala mundial”’, enamoran y dominan el “establecimiento”
gringo. La realidad es que Washington ya tenia una visibn muy precisa
de su poder nacional, de sus propdsitos y necesidades en la fase
imperialista naciente del reparto del mundo, y del papel de nuestro
territorio en la nueva configuracion internacional.

Asi, en noviembre de 1901 se firma el Tratado Hay-Pauncefote entre
los EE.UU. y la Gran Bretafia, que modifica el Clayton-Bowler, dandole el
derecho a Norteamérica de “construir, controlar y operar un Canal
interoceanico” en cualquier punto del istmo centroamericano. En enero
de 1903, se intenta un acuerdo con Colombia para la construcciéon del
Canal Interoceéanico con el Tratado Herran—Hay que es rechazado por el
Congreso colombiano; y paso seguido, mediante una conjuncion de
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intereses en los que concurren los accionistas del viejo canal frances, el
“establecimiento” nortefio y los comerciantes y terratenientes criollos,
se crea la republica independiente, a la sombra de la derrota de los
liberales revolucionarios que abanderaron durante la “Guerra de los Mil
Dias” un Panama libre de ataduras feudales y soberano. En esencia una
situacioén revolucionaria como lo era la coyuntura del momento, de la
formacion de la nacion independiente panamefia, se resolviéo bajo una
correlaciéon favorable a las fuerzas reaccionarias, lo que hizo de Panama
un protectorado del nuevo imperio en desarrollo.

El resultado inmediato fue la firma del Tratado Hay Buneau Varilla
que otorgo a los EE.UU. el derecho de construcciéon y operacion del Canal
de Panama, el derecho a usar sus fuerzas terrestres y navales en nuestro
territorio, y el derecho a establecer fortificaciones para la seguridad y
proteccion del Canal y de naves auxiliares. Ademas concedi6 a perpetuidad
una zona de diez (10) millas de ancho en el Istmo, de costa a costa, asi
como el uso, ocupacion y control de cuatro islas ubicadas en la Bahia de
Panama. En la llamada “Zona del Canal”, EE.UU. tendria jurisdiccion
exclusiva en los asuntos de salubridad, policia y justicia, pero ademas
gozaria de una concesion ilimitada sobre aguas y tierras auxiliares, lo
que le garantizaria de manera gratuita el uso permanente de la materia
prima que hace funcionar la via? .

¢Por qué el Canal a través de Panama y no por otro pais del
istmo centroamericano?

Mucho se ha hablado sobre este tema, asumiéndose a veces verdades
a medias como verdades absolutas. Se ha planteado por ejemplo que los
EE.UU. tenian previsto hacer el canal interoceanico por Nicaragua mediante
el uso del rio San Juan, porque era lo mas viable; que si el Canal se hizo
por Panama fue por una maniobra artera de Phillipe Bunnau Varilla, quien
tenia la responsabilidad de la venta de las acciones francesas de la

1Sobre el tema vale sefialar que estos derechos apropiados por los EE.UU. no fueron productos Gnicos de una
voluntad de dominacién del grande sobre el chico; fueron también el resultado l6gico de necesidades inherentes a
la obra hidraulica, frente a las condiciones naturales e histéricas de la naciente republica.
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Compairiia Nueva del Canal de Panama, etc... Para ser justos, hay algo
de verdad en todo esto!... Sin embargo hay que decir que ya desde
1869, bajo el mandato del Presidente Ulysses S. Grant, los
norteamericanos estuvieron haciendo estudios de las condiciones
geofisicas panamefias para un Canal; y que a la hora de tomar en sus
manos la responsabilidad de ejecutar la obra, la informacion existente
indicaba ventajas comparativas inigualables para la via en el Istmo, la
cual se presentaba como mas corta, mas recta, con menos tiempo de
transito, mejores condiciones de puertos en sus extremos y una operacion
mas barata. Ademas nuestra sociedad, la del “Panama transistmico”,
poseia ya una cultura adecuada a la economia de servicios, un ferrocarril
y otras condiciones que la hacian mas competitiva.

Lo concreto es que Panama tiene en su cintura mas estrecha, la
distancia mas corta de América entre el Atlantico y el Pacifico (81,6 km),
ademadas del punto montafioso mas bajo entre estos dos océanos: la
garganta entre el Cerro Oro (200 msnm) y el Cerro Contratista (125
msnm), la cual se encuentra a una altura de tan sélo 102 msnm.

Sin embargo fue el cuadro climatico e hidrologico lo que permitié que
los obstaculos del relieve fueran resueltos mediante el concepto de
esclusas y se eliminara el complicado proyecto de un canal a nivel. En
efecto, la ubicacion del Istmo en la Zona de Convergencia Intertropical
asi como su configuracion montafiosa con altas cordilleras desplegadas
de Este a Oeste, hacen que sobre el territorio se derramen 223 700 000
000 m3/afo de agua?, los cuales se escurren a través de 52 cuencas
hidrograficas en tan sélo una extensién de 77 000 km?, dando al pais hoy
un potencial per capita anual de 50 136 m3/hab/afio. De este total, un
4,3% se precipita sobre la llamada Region Oriental de la Cuenca del
Canal de Panama o cuenca tradicional, que abarca 3,315 km? de territorio
continental, lo que permite que un rio corto como el Chagres, tenga un
zyéase en el mapa satelital, de la pagina 29, la nubosidad permanente sobre las cordilleras en un periodo climatico
seco delafio. También este fendmeno se puede observar sobre la cuenca del canal y mas especificamente del rio

Chagres.
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caudal promedio anual, a
la altura de la presa del |
Gatun de 162 m3/s, conun
potencial energético
envidiable por la
geomorfologia del cauce.

No nos cabe la menor
duda que estas
condiciones optimas natu-
rales, hicieron del agua la
materia prima que hace
funcionar el Canal, y del rio
Chagres el nexo fundamental que vincula el complejo productivo con la
nacion panamefa, pues sin sus aguas -que pertenecen al patrimonio
nacional-, no habria Canal.

¢Qué es en esencia el Canal de Panama hoy y como funciona?

El canal es ni mas ni menos que una obra hidraulica que administra
por gravedad las aguas de dos cuencas, la del rio Chagres en el litoral
Atlantico y la del rio Grande en el litoral Pacifico, con el fin exclusivo de
trasladar barcos de un océano a otro. En el fondo, mediante la retencion
de las aguas del Chagres en la presa del Gatun —que crea el lago artificial
Gatun y alimenta el canal del Corte de Culebra—, y el apoyo de las aguas
del rio Grande —que permite el escalonamiento de las esclusas del Pacifico
mediante el lago Miraflores—, se establece un corredor acuatico para
hacer transitar los barcos entre los dos océanos. El lago Alajuela, al Este,
es en tanto un lago regulador.
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1A Secuenciadelaconstrucciondel Canal. Arriba, el rio

En esta OperaC|0n se i, Chagresal Nortey el rio Grandeal Sur. Al medio, el

. rio Chagres esrepresado paraformar el Lago Gatin,

consume un tOtaI de 2 ’ ¥ y abajo el Gatlin seunecon el rio Grande atravésdel
801, 732, 700 m3/afio de [ . ; llamado* Cortede Culebra’
’ ’ = - que atraviesa la division
agua en promedio, ' F continental entre los

litoralesAtlanticoy Pacifico

representando un uso
per capita equivalente a
966 m 3/hab/afo; esto es
un 25,8% mas que todo
el uso per capita del resto
del pais, estimado en 768

m3/hab/afo. Vale aqui hacer el siguiente sefialamiento: si se revisan las
estadisticas econdmicas nacionales del Producto Interno Bruto (PIB), se
observa que un 37,7% de su total esta vinculado directamente al uso
productivo del agua; sin embargo la empresa del Canal, siendo el méas
grande usuario del liquido, sélo contribuye con un 14,9% a esa cantidad
(cifras del 2003)2 , o sea que aporta menos de la mitad.

A estas aguas naturales se les extrae su energia cinética sobre la
base de la tecnologia hidraulica, para transferirla a los barcos en su cruce
interoceanico; y es mediante ese barco que dicha energia se incorpora a
la economia global, de dos formas: una mejorando los tiempos de re-
torno de los productos finales, lo que significa mayor renta por la velocidad
de distribucion en el ciclo de la rotacion del capital; la otra (resultado
mas que todo de la economia transnacionalizada sistémica), ahorrando
tiempos en la cadena de transformacion del producto dentro de la nueva
division internacional del trabajo (efecto de “correa de transmision”),
aspecto que ha tomado cada vez mayor importancia con la intensificacion
de la economia mundial, la robotizacién, la velocidad de los procesos de
produccidon y la organizacion espacial de las unidades productivas en

redes internacionales. No obstante, cuando se estudia la forma como se

3 Si la cantidad de metros cubicos utilizados por la operacién de barcos se vendiera al mercado actual del agua para
uso doméstico, el ingreso bruto representaria un monto de US $560 346 540,00.
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construye el llamado “peaje” pagado por las navieras, por ningun lado se
encuentra la variable de esta energia incorporada por el agua a la carga
de los barcos®.

Pero la operaciéon de barcos no representa todo el uso del agua por
parte de la entidad que ha administrado y administra actualmente el
Canal. El conjunto de actividades productivas de la ACP, utiliza un total
de 5508 007 699 m 3/afio de agua distribuidas asi: 51%b en la operacién
de transito de barcos, 31% en produccién de electricidad, 7% en uso
humano residencial, 8% en otros usos y 3% en descargas preventivas.
Si analizdramos entonces la relacion de los ingresos de la ACP con respecto
al agua consumida®, observamos que el uso del agua administrada por
esta entidad para sus items productivos a saber: operacion de barcos,
hidroeléctricas, consumo humano y otros servicios relacionados con el
transito acuatico, paga a la empresa un aproximado de B/ 0,165 el m 3,
sin cubrir el costo de la materia prima como patrimonio natural de la
nacion. Sin embargo hoy dia los consumidores urbanos panamerios pa-
gan el agua de consumo a B/ 0,20 el m 3 (incluyendo este precio el costo
por la materia prima hidrica); o sea que pagan un mayor precio al erario
de lo que le pagan los usuarios de los servicios del complejo a la ACP, por

el uso del agua.

¢ Qué significados tiene esta obra para nuestra sociedad y el
pais?

Para abordar este campo es indispensable tener presente
primeramente, que el agua, como antecedente inmediato de la vida,
tiene infinidades de vinculos con su entorno natural, social, econémico,

cultural y politico, con los cuales interactia permanentemente.

“El “peaje” es un “derecho de via”, no de “aguas”; algo muy bien utilizado en el Canal de Suez donde el agua que
hace posible el traslado de los barcos es “agua azul”, de origen internacional, y no “agua dulce”, un recurso originado
en el territorio continental y delimitado como hacienda nacional por las fronteras politicas de los Estados.

SEn este analisis se utilizan cifras correspondientes al afio 2003.
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Hoy dia es poco lo que podemos decir acerca de los efectos que ha
tenido esta monumental via sobre el componente natural del sistema
ambiental, porque no existen muchos estudios publicos. Sin embargo, a
la luz de lo que son actualmente las técnicas de evaluaciones ambientales
de proyectos hidraulicos, se puede afirmar que si hubiese que trazar un
ambito geografico de la perturbaciéon del Canal de Panama sobre el sistema
natural americano, la extension abarcaria atodo el continente. Solamente
con considerar el “efecto barrera” de este corredor acuatico de océano a
océano, sobre el corredor bioldgico terrestre continental es suficiente
para sustentar tal impacto, toda vez que el canal corté importantes flujos
ecologicos de Norte a Sur. A nivel local en tanto, aun sin existir abundantes
estudios, es conocido que el gran espejo del lago generé cambios
climaticos en el area, que durante afios hubo problemas de eutrofizacion®
del agua lacustre y emisiones de metano por la digestion del material
organico del fondo, y que han habido modificaciones importantes en la
composicion de las comunidades acuaticas por efecto de las presas, los
esclusajes y experimentos diversos norteamericanos. El hecho es que
hoy dia esa naturaleza esta altamente artificializada, por el manejo que

se le tiene que dar para mantener la sostenibilidad de los ecosistemas.

Con relacion a la sociedad, en cambio, los efectos han sido mas
sentidos; pero también hay poco conocimiento sobre la esencia misma
de tales fenbmenos. Entender mejor lo acontecido, exige nos parece,
considerar los aportes tedricos de dos grandes pensadores: Donald
Worster y Karl Wittfogel, el primero porque logra establecer las
regularidades entre el control del agua -como recurso natural- y las
relaciones de produccién, y el segundo porque enlaza esta vision con las

instituciones politicas, es decir con la supraestructura de la sociedad.

Particularmente K. Wittfogel expresa en su obra "Las Civilizaciones
Hidraulicas", que del control y uso del agua, sobre todo en las economias
agrarias, surge un orden politico social que se corresponde con la

SFalta de oxigeno disuelto en las aguas, lo que impide el desarrollo de la vida biolégica.
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pluvioagricultura (o agricultura de secano); otro con la hidroagricultura,
o0 uso de la irrigaciéon temporal en pequefia escala, la cual, expresa,
"estimulo el desarrollo de sociedades multicéntricas"’; y finalmente otro
con la agricultura hidraulica, basada en el manejo de fuentes sustanciales
de abastecimiento del agua, actividad que haria necesaria la creacion de
grandes y permanentes empresas, dando por resultado civilizaciones
especificas que llama

"Hidraulicas".

Bajo estas premisas se
puede concluir por ejemplo,
que lo que se consolida en
Panama durante el Siglo XIX
es en sustancia una sociedad
pluvioagricola -favorecida por
la alta precipitacion del agua
y la réapida resiliencia de
nuestros ecosistemas natu-
rales-, dominada socialmente
por los grandes hacendados

terratenientes del campo e mmu
incentivada econémicamente - R

por los comerciantes capitalinos vinculados a la economia transitista de
la época. Que esta sociedad se caracterizé por su fragmentada disposicion
espacial, feudos extensos y burgos rurales dispersos cuyo nodo funda-
mental de encuentro e intercambio fue la ciudad de Panama, debido al
mercado originado con la incursion del capitalismo foraneo norteamericano
durante la construccion del ferrocarril transistmico. Y que como resultado,
se desarrollé una cultura muy profunda alrededor de los servicios

“Recogiendo la experiencia de irrigaciéon practicada en varios lugares de Grecia, con el fin de compensar las
deficiencias de un clima semiarido y del Japén para el cultivo del arroz, regiones en las cuales el terreno quebrado
permitié apenas el desarrollo de pequefias obras de regadio, que podian ser administradas sin intervenciéon
gubernamental, Wittfogel manifiesta que “en ambos casos, la hidroagricultura estimul6 el desarrollo de sociedades
multicéntricas, una conformacién institucional de gran importancia para las pluvicivilizaciones de la Europa Feudal”.
Karl Wittfogel, “Las Civilizaciones Hidraulicas”. Revista Tareas N° 103, pag. 36. CELA, Panama4, Republica de Panama.
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vinculados con el capital foraneo, del dominio extensivo de la tierra como
medio de produccién y de la lluvia como fuente del agua para potenciar
el uso del suelo; y muy poco fij6é su visidon en la racionalidad de la tierra
y la administracion artificial del agua.

Es en este contexto que irrumpié en la nacidon esa revoluciéon del
mundo hidraulico de comienzos del Siglo XX que fue el Canal de Panama.
En esencia, el Canal de Panama produjo una Sociedad Hidraulica de hecho,
sobrepuesta a la Pluvioagricola que habia presidido el proceso de desarrollo
de la nacion hasta ese momento, fenémeno que dominé todo el Siglo XX
y reordend al pais de la forma singular en que hoy se presenta. En lo
especifico de la obra, se produjo aqui algo que ya Wittfogel expresara en
la obra citada. Donde se requirié -dice- de trabajos "sustanciales y
centralizados para el control del agua, los representantes del gobierno
monopolizaron el poder y el liderazgo politico, y dominaron la economia
de sus paises"®, con lo cual se gestaron Estados caracterizados por una
estructura politica vertical, autoritaria y despética. Y agrega: en éstos
"los mecanismos de gestidn estatal y control social hidraulicos eran tan
fuertes, que operaban con éxito en areas marginales, carentes de las
grandes obras hidraulicas que persistian en las areas nucleares del
régimen"®.

De toda esta situacion surgen algunas incongruencias fundamentales
entre la via interoceéanica y la nacién panamefa, herencias del periodo
colonial y que resumimos asi:

La primera: Existe una coevolucion antagodnica de un "primer mundo"
sustentable -lo que fue la Zona del Canal de Panama-, sobrepuesto a un
"tercer mundo™ insustentable, que es el pais, conflicto que fue administrado
por un poder bicéfalo: el del Estado colonial norteamericano, actualmente

8“Las Civilizaciones Hidraulicas”, Karl A. Wittfogel. Revista Tareas N° 103, pag. 40. CELA, Panama, Rep. de Panama
°ldem. Pag. 42. En nuestro contexto histérico, area nuclear seria lo que llamamos “Zona del Canal de Panama”, y
las areas marginales el resto del pais.
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liquidado, y el del Estado oligarquico panamefio, cuyas estructuras aun
dominan la nacion. Es decir que eliminado el poder colonial, aun persiste
la organizacion oligarquica del Estado nacional.

La segunda: La "sociedad hidraulica” impuesta a Panama con el
Canal, no se realiz6 para promover la transformacion socioeconémica
nacional. El agua de la via acuatica sencillamente se administré y
administra para incrementar la rentabilidad de la mercancia producida y
transportada del mundo industrializado, pero no para intensificar por
ejemplo, la rentabilidad de la tierra, elevando la produccion agricola a
sistemas simplificados y de escala'®. Desde este punto de vista, se ha
realizado un orden ecoldgico simplificado en el agua para el monocultivo
del servicio interoceanico de transporte acuético; y en consecuencia el
pais que se hereda 91 afos después de construida la obra, sigue siendo
el pais de una sociedad pluvioagricola, atravesado de Norte a Sur por
una sociedad hidraulica de la mas alta tecnologia, pero segregada de la
nacion.

La tercera: Aun sin retribuir el agua natural primaria perteneciente
a la nacion panamernia, los servicios por agua que brinda la ACP, con todo
el valor que agregan a la mercancia de los barcos al pasar por el Canal,
pagan menos por el uso del agua que lo que paga un consumidor urbano
residente en cualquier parte del mundo. Este elemento de juicio plantea
la necesidad de realizar un estudio serio que permita conocer la
composicion real del valor establecido para el llamado "flete" por transito,
y cOmo estéa incorporado el agua en el mismo, como materia prima que
suministra energia, para lo cual es necesario hacer un andlisis del valor
del agua de la Cuenca del Canal de Panama, especialmente del metro
cubico vertido al mar, sobre la base de parametros técnicos actualizados

10 Zarate Manuel. “El Agua, el Canal de Panamay la coyuntura estratégica nacional”, Revista “Archipiélago” N° 40,
pag. 23, publicacién del Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades de la Universidad
Auténomade México.
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y cientificos. No se puede hablar a ciencia cierta de la competitividad
efectiva o no de nuestro Canal y menos aun de su ampliaciéon, mientras
no se tenga claridad de estos elementos, pues la ampliacion no haria
mas que multiplicar cualquiera incompetencia existente sobre el tema.

La cuarta: La funcién del agua natural del Canal no ha jugado, ni
juega aun en la actualidad un papel activo como factor estratégico del
desarrollo istmefio. Esto es asi porque su valor es transferido a la
mercancia de paso por via del barco y se redime fuera de nuestras
fronteras, llenando en especial las arcas de los paises industrializados!?.
En el fondo, lo que se cubre hoy bajo el concepto de "flete" es el capital
variable del complejo, los costos de operacion de la infraestructura; pero
el componente "materia prima" del capital constante, se transfiere por
entero al mundo industrializado sin ninguna compensacion para el pais.

1 De las 12 rutas maritimas internacionales que pasan por el Canal, 5 son de intercambio principalmente entre
paises desarrollados y engloban el 54,1% de la carga movilizada por la via, y cuatro sirven para el acopio, por parte
de los paises desarrollados, de materias primas y alimentos provenientes de paises en vias de desarrollo, concentrando
un 15,4% de lacarga transportada.
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1.Caracteristicas fisicas del canal actual

El canal actual de una longitud aproximada de 80 kilbmetros entre
ambos océanos utiliza un sistema de esclusas-compartimientos con
puertas de entrada y salida que funciona como elevadores de agua: suben
las naves desde el nivel del mar, ya sea Pacifico o del Atlantico, hacia el
nivel del lago Gatun con una altura de 26 metros (85 pies) sobre el nivel
medio del mar. En esta forma los buques navegan a través del cauce del
Canal en la cordillera central de Panama.

Las esclusas llevan el nombre del poblado en que fue construido:
Gatun del lado Atlantico con tres escalones, Pedro Miguel con un solo
escalén y Miraflores con dos escalones, estas dos ultimas en el lado del
Pacifico.

Las dimensiones de las camaras-escalones son de 33.53 metros (110
pies) de ancho por 304.8 metros (1000 pies) y de 12 metros (39.5 pies)
de calado-profundidad, lo que limita las dimensiones maximas de los
buques a 32.3 metros (106 pies) de mangay a 294.1 metros (965 pies)
de eslora.

Los buques Panamax, que son los de dimensiones maximas que
pueden transitar por el Canal, tienen las dimensiones siguientes en
comparacion con las dimensiones de las camaras-escalones:

? Manga: mas de 30.5 metros (+ de 100 pies) hasta un maximo de
32.6 metros en comparacion con el ancho de las esclusas de 33.53
metros.

? Eslora: mas de 274.3 metros (+ de 900 pies) en comparacion con
294.1 metros de largo de las esclusas.

El agua que se utiliza para subir y bajar las naves en cada juego de
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esclusas se obtiene del Lago Gatun por gravedad a través de un sistema
de alcantarillas principales que se extiende por debajo de las cAmaras de
las esclusas desde los muros laterales y el muro central.

Se define esclusaje como la cantidad de agua dulce que se vierte al
mar al hacer un transito completo de un océano a otros por una o varias
naves equivalente a 55 millones de galones de agua (208,175 metros
cubicos).

El Corte Culebra es la parte mas angosta del Canal. Se extiende
desde el extremo norte de las Esclusas de Pedro Miguel hasta el extremo
sur del Lago Gatun, en Gamboa. Este segmento de aproximadamente
13.7 kildbmetros de largo, fue excavado a través de roca y piedra caliza
de la cordillera central.

Transitan por el Canal entre 13 mil y 14 mil barcos cada afio; mientras
que el transporte comercial a través del Canal representa alrededor del
5% del comercio mundial.

2. Criterios basicos del modelo utilizado para la elaboracion
del Plan Maestro de Modernizacion y Ampliacion del Canal

Los criterios basicos del modelo utilizado para la modernizacion y
ampliacion del canal estan basados en los conceptos siguientes: (a) la
demanda; (b) la capacidad; (c) el agua; y finalmente (d) el financiero.

(a) La demanda

En primer lugar se reconoce que el Canal no es un monopolio y la
existencia de rutas alternas que compiten. No obstante, el prondstico de
la demanda demuestra la importancia relativa de algunas rutas y
segmentos que utilizan el Canal.
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La ruta mas importante es la Noreste de Asia-Canal-Costa Este de
EE.UU; mientras que los segmentos de mayor importancia son los
siguientes: portacontenedores, graneles secos y portavehiculos que
constituyeron en el afio 2003, el 67.5% de los ingresos recibidos ese
ano y de los portacontenedores, el 72% fueron buques PANAMAX.

Se estima que la demanda potencial crecera entre el 3 y 4% anual,
por lo que se duplicara en los proximo 20 afios de 260 millones toneladas
del canal a 510 y 570 millones de toneladas del canal.

Para poder acomodar este tonelaje por canal actual, indica la ACP
que sera necesario disponer de una capacidad para servir 19,000 transitos
anuales (52 transitos diarios).

(b) la capacidad y calidad del servicio

La calidad del servicio del Canal depende que sea confiable, seguro y
comercialmente competitivo.

En la medida que la demanda alcance el limite de capacidad se
desmejorara la calidad del servicio, lo cual se traduce en mayores costos
para los usuarios y un debilitamiento estratégico de la ruta por Panama.

La capacidad del Canal es funcion de:

(i) la cantidad, caracteristicas y dimensiones de los buques que se
conoce como la mezcla de buques;

(ii) los recursos que las esclusas y remolcadores;
(iii) las condiciones ambientales, tales como la niebla y lluvia y

(iv) cierre de la via por mantenimiento.
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Los desafios que se le presentan a la capacidad del canal son los
siguientes: (i) aumento del tamafio y la cantidad de buques; (ii) la
reduccion de holguras para mantenimiento; (iii) el aumento de las
demandas por cupo reservado; (iv) los limites de la capacidad del Canal.

La configuracion actual del Canal de acuerdo a los prondstico de
demanda mas probable podria servir:

=eMaximo de 12,500 transitos anuales o 280 millones de toneladas
del Canal.

=&sSe anticipa que el Canal llegaria a su capacidad maxima en el afio
20009.

=& Por otro lado, la configuracion actual mejorada podria servir:

=& Maximo de 14,000 transitos anuales o 320 a 340 millones de
toneladas del Canal.

=&Se anticipa que el Canal en estas condiciones llegaria a su capacidad
maxima en el afio 2012-2014.

« Segun la ACP, la conclusion principal es que el Canal esta cerca de
su capacidad maxima sostenible.

(c) El Agua

El Canal tiene la responsabilidad constitucional de suministrar agua
para el consumo humano y operaciones del Canal. Segun las estadisticas,
al afio 2004, desde Arraijan hasta Tocumen y de Col6én a Panama se
consume el 90% de los lagos Gatun y Madden mas de 832,700 metros
cubicos (220 millones de galones) lo que equivale a 4 esclusajes.

Se estima que en el afio 2025 este consumo se duplicara, lo que
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equivaldra a 8 esclusajes.
3. Plan Maestro

Ante la demanda creciente, la ACP propone el aumento de la capacidad
del Canal con base a tres areas:

I. Inversiones continuas y recurrentes de reemplazo, mantenimiento
y renovacion para prolongar la vida util de la planta actual.

I1. Inversiones de corto y mediano plazo del mejoramiento para ex-
tender la capacidad del Canal actual hasta que se realice la
ampliacion.

I11. Inversiones de largo plazo en la ampliacién: Tercer Juego de
Esclusas.

I. Inversiones continuas y recurrentes.

El objetivo de estas inversiones es el prolongar la vida util del Canal
actual. Se propone hacer inversiones entre 50 y 80 millones de Balboas
anualmente.

Estas inversiones incluyen lo siguiente:

i. Generacion y distribucion eléctrica y agua.
ii. Seguridad, ambiente.

iii.  Telecomunicaciones, estructuras,

iv.  Equipo flotante y vehiculos

V. Otros.
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I1. Inversiones de corto y mediano plazo

El objetivo de estas inversiones de corto y mediano plazo es el de
aumentar la capacidad del Canal entre el 15 al 20%.

Estas inversiones son las siguientes:

? Mejoras al sistema de iluminacion de las esclusas.

? Enderazamiento de las curvas del Corte Culebra.

? Aumentar en 30 centimetros el calado.

? Profundizacién del cauce de navegacion del Lago Gatun.

? Ensanche del Corte Culebra y construcciéon de estaciones de amarre
con el propésito de mejorar la eficiencia de la esclusa de Pedro
Miguel.

I11. Inversiones de largo plazo (Tercer Juego de Esclusas).

La construcciéon de un tercer juego de esclusas con las dimensiones
siguientes:

* Ancho: 54.9 metros (180 pies) en comparaciéon con 33.53 metros
del canal actual.

e Largo: 426.7 metros (1,400 pies) en comparacion con 304.8 metros
del canal actual.

* Profundidad: 16.8 metros (55 pies) en comparacion con 12 metros
del canal actual.

Esta infraestructura propuesta debera permitir los siguiente:
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« El transito de buques Post-Panamax en el corte Culebra de dia con
buques de tamafios menores.

= El transito durante las 24 horas de buques Post-Panamax por nuevas
esclusas.

e El encuentro de buques Post-Panamax con bugques Panamax en
todos los canales de navegacion, excepto el Corte Culebra.

El tercer juego de esclusas comprende lo siguiente:

« Dos juegos de esclusas Post-Panamax con tinas de ahorro de
agua en el orden de un 7% con respecto a las esclusas actuales,
de tres escalones cada una, en el lado Atlantico y la otra en el lado
Pacifico. Ambas conectan directamente con los dos océanos y con
el Lago Gatun.

« Ensanche y profundizaciéon de ambas entradas.

« Ensanche del cauce de navegacion en el Lago Gatun para permitir
el encuentro de buques Post-Panamax.

« Elevacion del nivel superior del Lago Gatun.
Inversiones Contingentes

Se estima que podria haber necesidad de inversiones contingentes
en el caso de un crecimiento mas acelerado de la demanda por transito y
por consumo de agua para consumo humano.

Estas inversiones contingentes consisten en lo siguiente:

e Profundizacién adicional del Lago Gatun para lograr mayor
almacenamiento de agua y de calado.
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» El embalse del rio Indio.
4. Financiamiento y Costos

Se ha hablado de distintos niveles de costos: desde 6 mil millones de
Ddlares hasta 18 mil millones de Balboas. Recientemente, segun Direc-
tor de Finanzas de la ACP, esta inversion sera rentable solamente si el
costo oscila entre 4,500 a 5,700 millones de Balboas que se obtendria a
través de cuatro vias de financiamiento:

¢ Aumento de peajes.

* Titularizacion del flujo de caja

* Fuentes internas

* Financiamiento de terceros.

CUESTIONAMIENTOS DE LOS ADVERSOS A LA AMPLIACION
I. No es cierto que el Canal esté llegando a su capacidad maxima.

Il. Tampoco es cierto que las rutas multimodal por los EE:UU. Como
las regionales no sean competencia para el Canal.

I1l. Tampoco es cierto que el Canal tendrd una demanda de los
bugques Post-Panamax, ya que estos ya tienen claramente
definidas las rutas de Asia-Oeste de EE.UU: y la de Asia-Canal
de Suez-Costa Este de los EE.UU:

V. No es cierto que el plan de modernizacion (inversiones
continuas y recurrentes y las inversiones de corto y mediano plazo)
son necesariamente las predecesoras del ampliacion. Consideran
solamente necesario el plan de modernizacion.
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V. La construccion de un megapuerto (centro de distribucion) en el
Pacifico es preferible a la ampliacion del Canal.

VI. La ampliacion del Canal no es urgente, puede posponerse.

VII. Proponen que los excedentes sean utilizados en un desarrollo
social en vez de una desarrollo de produccion.
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Desarrollo Material Marginal del Desarrollo Nacional

1. El Canal de Panama se construy6 cuando el Capitalismo Mundial
culminaba la transicién del Capitalismo de Competencia al
Capitalismo Monopolista de Estado (Etapa Imperialista).
Caracterizada por la exportacion de Capitales Monopolistas, el
reparto de las fuentes de materias primas de los mercados de
consumo bajo la ley del desarrollo desigual de las naciones y el
despunte de los E.U. como potencia capitalista hegemonica.

2. El poder econémico, técnico, militar y politico de los E.U.; cred la
necesidad del Canal y la solucién de esa necesidad.

3. ¢Cuéles elementos econdmicos caracterizaron la construcciéon y
funcionamiento de ese Canal?

4. La propiedad monopodlica Estatal del Canal y la Zona del Canal, la
monoproduccion y no lucratividad de la Compaiiia del Canal.

La Propiedad Monopdlica Estatal: sobre el Canal y la franja Canalera,
marco el régimen colonial la actuacion “como si fueran soberanos”, signo
de la enajenacion de los recursos naturales y econdmicos incluidos en
dicha franja. Esta situacion margindé a la Nacion panamefa de la
explotacion de esos recursos y de los beneficios econémicos
correspondientes.

La Monoproduccién: (s6lo el servicio de transito de barcos), excluy6
la diversificacion productiva del Canal y la franja adyacente, incluida la
Conservacion de las fuentes hidricas, como materia prima.

La no lucratividad de la Compafia del Canal: renuncia expresa a no
obtener ganancia, por lo que el peaje solo cubriria la recuperacion de la
inversion, los costos de operacion y el mantenimiento del Canal.
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Si el criterio hubiere determinado maximizar ganancias, como lo es
para toda empresa el peaje seria muy préximo al costo por el uso de la
ruta alternativa del Canal.

Peaje maximo — peaje real = SUBSIDIO

El criterio de No Lucratividad en los peajes es por tanto el origen del
subsidio del Canal a la flota de usuarios (magnates navieros) en detrimento
de la Nacion y el Estado panamerio.

Otros efectos de la No Lucratividad

a. Los E.U. son los principales usuarios y reciben la mayor parte del
subsidio (navieras norteamericanas).

b. El bajo peaje es una forma de hacer competitiva las exportaciones
de los usuarios, también resultan mas baratas sus importaciones.

c. Se beneficia la marina mercante.
d. Se abarata el trafico intercostero de los E.U.

e. Existen beneficios militares, que siempre se han transformado en
beneficios econdmicos para las empresas norteamericanas.

Todo lo sefialado demuestra que Panama fue excluida de la
participacion directa de la explotacion del Canal y los efectos fueron
indirectos (marginales). Las exportaciones a la Zona del Canal, incluia a
la fuerza de trabajo en el Canal y en las bases militares.

¢Cuanto de esto ha cambiado a partir del 31 de diciembre de 1999?

a. La propiedad del Canal se transfirié al Estado Panamefio.
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b. La monoproduccion ha iniciado su transfomacion diversificada. Se
cred la ARl como Agencia de Bienes Raices en manos privadas
(privatizacion del suelo de la antigua Zona del Canal).

c. La no Lucratividad a empresa de rentabilidad limitada, condicionada
por la existencia de la Junta Consultiva formada por los usuarios
del Canal.

Realizacion del Proceso Productivo Ampliado

5. La producciéon capitalista tiene como propoésito la obtencion de
plusvalia. Para crear plusvalia, el capital tiene que ir de la circulacién a la
produccion y viceversa, pues el capital tiene vida y movimiento, no es
inerte. Por eso es necesario conocer el ciclo y rotaciéon del capital a nivel
internacional (Imperialismo). Pues este es el motor de la Globalizacion
Econdmica actual y lo que acondiciona la division internacional del trabajo
y la funcién que le corresponde a la economia de Panama en este ciclo;
especialmente el Canal y su efecto en la concentracion y rotacion del
capital.

Las tres fases del ciclo son:

* Capital — dinero, con lo que el capitalista adquiere mercancias
(fuerza de trabajo y medios de produccion), es decir capital variable
(v) y capital constante (c). Esta fase se verifica en la circulacion.
El valor desembolsado como dinero se convierte en capital
auténtico, valor que produce plusvalia.

e Capital — productivo, donde se crea la produccion (mercancia) y la
plusvalia. El capitalista consume productivamente las mercancias
fuerza de trabajo y medios de produccion y se crea la nueva
mercancia. El capital productivo se transforma en capital mercantil.
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* Conversion del Capital mercantil en Capital — dinero. De la orbita
de la produccion el capitalista se reintegra al mercado como
vendedor de la mercancia producida, la realiza alli y la convierte
en dinero, que es fruto de la explotacion capitalista: La Plusvalia.

Participacion Nacional en el ciclo y rotacion del capital

6. En el cicloy rotacién del capital imperialista, la economia de Panama
participa significativamente en la circulacion mas que en la
produccion. Los transitos y carga por el Canal forman parte de la
conversion del Capital mercantil en Capital — dinero. Lo mismo
ocurre con las mercancias en la Zona Libre. Ademas con el centro
bancario es un centro mundial de Capital — Dinero o capital de
préstamo.

En la rotacién del capital la Burguesia Industrial se ocupa de la
transformacion del capital — dinero en capital — productivo; la
Burguesia Comerciante a su vez se ocupa de la transformacion del
Capital mercantil en Capital — dinero y por ultimo la Burguesia
Financiera del Capital — dinero en Capital de Préstamo. Esta es
por tanto la base real de la Economia Panamefia y su actividad
distorsionada. La prestaciéon de “servicios” o Sector Terciario con
relegamiento de la actividad productiva (Industria y Agricultura).
Por tanto la Economia Panamefia se caracteriza por ser una
Economia Rentista (de la Plusvalia creada en otras partes) mas
que generadora de Produccion y Plusvalia.

Enajenacion de los Recursos usados en ese proceso

7. La presencia del Capital Imperialista mayoritariamente en la esfera
de la circulacion es la causa de la enajenacién de los recursos
nacionales y el atraso productivo de esta economia; porque la
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realizacion de la Produccion y La Plusvalia se lleva a cabo en los
mercados de los paises capitalistas desarrollados (E.U., Europa,
Japon, etc.), dejandonos por el transito una renta marginal.

El pais que se formo a la Sombra del Canal

8. El Canal alter6 la geografia del Istmo. Al construirse el Canal y el
Lago Gatun y posteriormente el Lago Maden, represando los rios Chagres
y Grande, se dividi6 el istmo en dos bloques, este y oeste. Desde el
Canal hasta la frontera con Colombia (este) y desde el Canal hasta la
frontera con Costa Rica (oeste) estos dos bloques quedaron incomunicados
en forma absoluta y aun se resienten los efectos de la incomunicacién en
el desarrollo de la Nacion y el Estado. Esta alteracion tiene un origen
fisico; el Canal. También hay una diferencia en el desarrollo que tiene
relacion con la vertiente del Atlantico y la vertiente del Pacifico. Esta
diferencia tiene un factor de origen de tipo legal y econémico. Desde la
época del ferrocarril y que se hizo extensivo al Canal, estaba prohibida la
interconexidn oceanica. Primero, en el ferrocarril (contrato Stephen-
Paredes de 1867). Y posteriormente en el Canal (recordar que la carretera
transistmica se construyo en 1942 durante la Segunda Guerra Mundial).
Este monopolio de la ruta explica porque el no desarrollo de la vertiente
atlantica.

La acumulacion de las fuerzas productivas se dieron primero en el
Canal y areas adyacentes y de ahi se fueron dispersando posteriormente
a los centros urbanos del pais, es decir en forma desequilibrada (desigual)
geograficamente. Pero el sesgo mas importante se da en los sectores
econdmicos, induciendo prioritariamente las actividades econémicas
terciarias (comercio y servicio) en detrimento de las productivas (industria
y agricultura).

Las relaciones de producciéon que introdujo el Canal, no eliminaron
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las relaciones precapitalistas en el Istmo, sobreviviendo y sobreviven en
restos de las Formas Feudales Coloniales y aun las Primitivas (ahi estan
las Comarcas).

Esta amalgama de capitalismo tercerista (de circulacion) con las
formas atrasadas es la caracteristica del modo de produccion prevaleciente
en la economia panamernia.

De esta base econdmica surge una estructura clasista de la sociedad
panamefia, caracterizada por una alianza estratégica entre la burguesia
comerciante importadora y la burguesia financiera-bancaria; hegemaénica
que hasta 1999 contaba con el respaldo presencial-militar-politico-
diplomatico norteamericano, y que ahora navegan bajo la bandera
neoliberal globalizante, con la tutela ideoldgica norteamericana rumbo a
la recolonizacién y el desmantelamiento de las fuerzas nacionalistas
patridéticas de liberacién nacional contrarias a sus intereses.

Como contrapartida a estas clases surgen las clases trabajadoras,
fundamentalmente asalariados de los comerciantes, del Estado y del Canal.
Con poca significacion cuantitativa y cualitativa del “proletariado industrial
y agricola” (bananeras). Con baja organicidad y formacion politica.
Socialmente es una fuerza dispersa aun en la lucha reivindicativa-
econdmica, es decir todavia no alcanza la lucha politica contra los grupos
dominantes. También coexiste una gran masa de indigenas y campesinos
empobrecidos.

Por todo lo anterior la Supraestructura se caracteriza por la
prevalencia del Estado Nacional burocratico burgués al servicio de las
clases dominantes, y donde el liderazgo es un mecanismo para el
enclasamiento burgués, basados en las normas constitucionales del siglo
XIX que fundamentaron la creacion del Estado en 1904.

48



La Ampliaciéon del Canal, retos y perspectivas

La lucha ideologica se debate mayoritariamente entre el populismo
social- demdcrata y el neoliberalismo. Las bases filoso6ficas en
contradiccion es solo tema de las elite intelectuales y claustros
universitarios, y con poco anclaje en el movimiento de masa. En la
economia es obvia una dualidad extrema, una plataforma de servicios
integrada al mercado internacional capitalista (el Canal, bancos, zona
libre, puertos, oleoductos, telecomunicaciones, aeropuertos, etc).

En el otro extremo la economia de auto consumo con altos margenes
de pobrezay pobreza extrema que no ha escalado la Economia mercantil.

9. Por todo lo sefialado es imprescindible un consenso para que la
Ampliacion del Canal se constituya en el elemento aglutinador para cambiar
esta historia y se enrumbe dentro del marco del interés nacional,
sustentado en un plan de desarrollo concertado.
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Asi como la nacion panamefia en 1903, puso a disposicién de los
intereses de EEUU y de las empresas navieras, para la construccion del
Canal, importantes recursos naturales estratégicos que son fundamentales
para nuestro futuro desarrollo; ahora se quiere repetir la historia al
plantearse el gran proyecto de la Ampliacién del Canal. Tanto antes
como ahora se ponen nuestros recursos estratégicos al servicio de los
intereses econdmicos externos y no de los nacionales.

La tesis del cosmopolitismo

De esta manera los EEUU nos impusieron su ideologia a través de la
tesis del cosmopolitismo que hasta hoy sigue influenciando el pensamiento
de la tecnocracia de la ACP y de un sector importante de la intelectualidad
panamefa. Una expresion concreta de este sefialamiento es el lema del
escudo nacional “Pro-Mundi y Beneficio”, cantidad de expresiones
artisticas, informes técnicos y trabajos cientificos estan penetrados de
esta ideologia del cosmopolitismo.

Esta orientacion ideoldgica se fundamenta en el principio de que el
Canal debe servir a los intereses externos y no a los intereses nacionales.

Esta tesis la logréo imponer los EEUU, incluso en los Tratados del
Canal de Panama, cuando en el Art. VII, numeral 1 y 3 del Acuerdo para
la ejecucion del articulo 111 se sefiala que: “1. Los EEUU podran utilizar
libremente vy sin coste las aguas del Canal vy la de los Lagos Alajuela
(Madden), Gatun y Miraflores y sus corrientes tributarias a los fines del
manejo, funcionamiento y mantenimiento del Canal de Panama. inclu-
sive para la generacion de energia eléctrica, el vertimiento para el con-
trol de inundaciones o de contaminacion o del suministro de agua po-
table tomando en cuenta las necesidades de agua potable de la Republica
de Panama”. y el numeral 3 agrega: “Hay gue adoptar las medidas
necesarias para asegurar gue ningun otro uso de las tierras y el agua de
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la cuenca del Canal agotara el suministro de agua necesario para el
continuo vy eficiente manejo, funcionamiento o mantenimiento del Canal
Yy nho interfiera con los derechos de los EEUU para el uso de las aguas en
la Cuenca del Canal”.

Este ultimo numeral constituye el soporte juridico de la decision de
ampliar el area de captaciéon de la actual cuenca del Canal de Panama,
mediante la cuestionada Ley 44 de 1998 que crea la Regién Occidental
de la Cuenca del Canal, ROCC.

A pesar de que el Tratados del Canal ya no esta vigente y de que el
Canal ya es nuestro, se sigue siendo consecuentes con la orientacion
cosmopolita de enajenarnos de nuestros recursos naturales para beneficiar
a los EEUU y a las grandes empresas navieras e industriales de los paises
desarrollados en detrimento del desarrollo nacional.

La ACP como lider de la orientacion

En el preambulo La Ley 19 del 11 de junio de 1997, por la cual se
organiza la Autoridad del Canal de Panama, que es donde se recoge el
espiritu de las discusiones y motivaciones que dan origen a esta Ley, se
sefala que: “El propésito de la presente Ley es proporcionar, a la Autoridad
del Canal de panama, las normas para su organizacion, funcionamiento
y modernizacién, con el objeto de hacer del canal una empresa eficiente
y rentable, pilar del desarrollo humano y socioeconémico del pais, abierta,
sin_discriminacion alguna, a la participacion de hombres y mujeres e
integrada a la estrategia maritima nacional’.

Sin embargo, toda la gestion que realiza la ACP y las instituciones
nacionales afines, estan orientadas a garantizar el manejo, protecciéon y
conservacion de los recursos naturales de la cuenca del Canal, producir
el agua que debe garantizar el funcionamiento del Canal de Panama,
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para bien del comercio mundial y de la seguridad de los EEUU, sin
plantearse al mismo tiempo, como este esfuerzo nacional también
garantice el desarrollo econdmico sostenible de los pueblos de la Cuenca
Hidrografica del Canal y del resto del pais y como se integra el Canal de
Panama a la estrategia maritima nacional, debidamente articulada con
una estrategia de desarrollo nacional y no los intereses externos.

Para facilitar el trabajo antinacional que realiza la ACP, se han permitido
una serie de aberraciones de caracter administrativos tales como:

1. Laley 19, en su articulo 6, autoriza a la junta directiva de la ACP a
crear una comision interinstitucional de la cuenca hidrografica, con el fin
de coordinar las actividades de los organismos gubernamentales y no
gubernamentales.

El grueso de esta comision esté integrada por instituciones publicas
y hay solo dos cupos para representar a las comunidades de la cuenca.
Las maniobras de la ACP para lograr sus objetivos antinacionales los
llevaron a llenar estos dos cupos de las comunidades con la Fundacion
NATURA y con CARITAS ARQUIDIOCESANA. (¢a quiénes representa?)

Por otra parte, al poner en las manos de la ACP la coordinacién de la
CICH, el Organo Ejecutivo, entrega un poder casi absoluto a la ACP.

2. Todas las leyes de caracter ambientales o de manejo de recursos
naturales, excluyen a la cuenca del Canal de Panama como area de
aplicacion de la Ley.

3. Las concesiones de agua y los EIA dentro de la cuenca del Canal
los autoriza y los aprueba las ACP, violando un principio elemental de que
Nno se puede ser juez y parte.

4. La autorizacion para firmar convenios internacionales, relacionados
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con el funcionamiento, proteccion y seguridad del canal.

Con todos estos atributos, la ACP se convierte en instrumento ideal
para articularse a los intereses neocoloniales y facilitar sus pretensiones
de dominacion y enajenacion de nuestros recursos naturales.

En la orientacion de la ACP se repite el modelo de marginacion
norteamericana y posterga el Desarrollo Nacional

En entrevista realizada en el boletin informativo de la ACP, El Faro, el
2 de septiembre de 2005, al Arquitecto Francisco Miguez se le pregunto:
Si la cuenca del Canal es parte importante de la via acuatica. ¢ Qué aspectos
se tocan en el Plan Maestro relacionados con la cuenca?. Su respuesta,
en esencia, se resume en sefnalar “que el Plan Maestro desarrolla
extensamente los programas y las acciones socioambientales que se
propone realizar para garantizar gue el recurso hidrico de la cuenca se
proteja para las futuras generaciones”.

Es resto del contenido de su respuesta, se redujo solo a aspectos
técnicos relacionado con el manejo y conservacion del recurso agua, sin
plantear en ningln momento el problema del atraso y la pobreza de las
comunidades que viven en la cuenca y cual es el plan de accion para
abordar esta problematica, como parte del desafio a la sostenibilidad
ambiental de la cuenca del Canal.

Esta propuesta tiene como objetivo satisfacer fundamentalmente los
intereses de los EEUU y de las grandes empresas naviera. En esta
propuesta se mantiene la politica de marginacion que mantuvieron los
norteamericanos en el Canal de Panama cuando estuvo bajo su
administracion y no se contempla por ningun lado el interés del desarrollo
nacional y de la cuenca del Canal de manera particular.
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En consecuencia, se sigue siendo fiel a la Tesis del Cosmopolitismo.

¢Cual es la exigencia nacional tras el cumplimiento del Tratado
del Canal, ahora que el canal es propio?

La propuesta popular de ampliacion del Canal como parte de un Plan
para el Desarrollo Nacional, parte de la identificacion del problema nacional
a la luz de la realidad actual.

Pero antes es preciso definir qué entendemos por el problema
nacional? Por el problema nacional entendemos el problema mas general
y fundamental que motiva a la gran mayoria de los panamefos.

En el periodo de 1903 al 31 de diciembre de 1999, el problema nacional
estuvo determinado por la necesidad de la nacion panameria de liberarse
de la presencia colonial de los EEUU en la llamada Zona del Canal y lograr
la integracién de todo su territorio para culminar la formacién del Estado
Nacional Panamerio.

Al culminar el Tratado sobre el Canal, entramos al nuevo siglo, con la
integracion de la antigua Zona del Canal (1,474 Km2) a nuestro territorio
y la nacionalizaciéon del Canal de Panama que constituye la incorporacion
de un complejo industrial valorado en mas de 30,000 millones de ddlares,
a las fuerzas productivas nacionales.

Este acontecimiento no ha sido un hecho cualquiera, muy por el
contrario, el mismo produjo un viraje histérico esencial en la vida de la
nacion panamefa, pues en lo fundamental, se han superado aspectos
esenciales que determinaban el contenido del problema nacional
panamefno durante gran parte del siglo XX.
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El desarrollo nacional que corresponde al nuevo contenido del
problema nacional.

Hoy, el problema fundamental que afecta a la gran mayoria de los
panamefios no es ya la integracion del territorio nacional ni la
nacionalizacion del Canal de Panama, es el atraso generalizado de nuestros
sectores productivos, que son los que crean valor econémico, es la mala
distribucién del producto nacional. En consecuencia el problema nacional
hoy estd demandando el desarrollo econdmico de la nacion panamefia
bajo una vision més democratica y mas equitativa. Es importante aclarar
que aqui en Panama ha habido desarrollo durante el ultimo siglo, pero
para beneficiar ¢a quién?. Es por ello que la orientacion de este desarrollo
econdmico que demanda la nacién, tiene que precisarse y definir que
tareas prioritaria debe resolver.

¢En torno a qué gira el desarrollo nacional hoy?

Historicamente se entiende que cuando los paises logran desarrollar
las fuerzas productivas nacionales, se desarrolla la produccién mercantil
simple, se logran integrar los mercados locales en un mercado nacional,
se plantea entonces la necesidad, de incursionar en nuevos mercados.
Es entonces cuando estariamos maduros para una apertura comercial en
toda su expresion, porque habriamos logrado un nivel de competitividad
aceptable.

En el caso de Panama, producto del contenido clasista oligarquico-
imperialista de nuestro Estado, la orientacion del desarrollo apunt6 a
privilegiar las actividades de servicio y el comercio que representaban
los intereses econdmicos de esta alianza de clases.

Ahora el epicentro del problema nacional se desplaza hacia la
superacion del atraso de nuestras fuerzas productivas a desarrollar nuestra
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produccion mercantil y la consecuente integracion del mercado interno.
¢Sera esto posible lograrlo con el contenido de clase que tiene el Estado
Panamenfo actualmente®?.

¢Qué es lo que caracteriza la crisis de la nacion hoy?

Lo esencial es que el Estado que surgié durante la primera etapa,
que se caracteriza por el tutelaje y la conduccion politica en manos de los
intereses oligarco-imperialistas se mantiene, a pesar de que se han
producido cambios en la base econdmica de la Nacion, con la integracién
del territorio, la nacionalizacién del Canal, la redefinicion del mapa politico
administrativo del pais, etc.

Es por esta razdn que las otras crisis no se pueden resolver si no se
resuelve el problema del Estado.

Las consecuencias de mantener el mismo Estado caduco se refleja
en los siguiente problemas:

1. Se mantiene el mismo modelo econémico.
2. Se profundiza la marginacion social.

3. Bajo desarrollo de las fuerzas productivas y pésima distribucion
en el territorio.

4. Baja produccion mercantil y débil desarrollo del mercado interno.
De esta manera se expresa la crisis en el marco de la nacion.
Nuestra propuesta y el fondo de la discrepancia con la ACP

Nuestra posicion en relaciéon al asunto que esta en el debate, es que
el Canal debe ser una infraestructura para el desarrollo de la economia
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nacional y romper con el viejo paradigma de que el Canal solo debe ser
considerado como una fuente de renta para Panama. Esto significa que
el Canal debe ser un instrumento inductor de iniciativas de desarrollo en
el territorio nacional. Para esto la infraestructuras en mencion debe estar
articulada al resto de la economia nacional mediante las estrategia del
plan de desarrollo nacional y no manejarse como un ente aislado.

El Partido del Pueblo plantea la Ampliacién del Canal, considerando al
Canal de Panama como una infraestructura para el desarrollo nacional y
como tal en el proyecto de ampliacion deben contemplarse las inversiones
que produzcan los impactos directos en la Cuenca del Canal y en el resto
del pais de manera indirecta.

En esta vision el Canal debe ser un factor de desarrollo del mercado
interno, al constituirse en un factor de prosperidad. Creemos firmemente
que es la vinculacion al mercado interno de los territorios aislados lo que
impulsara el desarrollo de la fuerzas productivas en estos espacios.

Es fundamental para la sostenibilidad de cualquier proyecto de
Ampliacion del Canal, el desarrollo integral de la cuenca del Canal.

No en vano en la reunién de Coronado en 1996 promovida por el
PNUD para buscar el consenso nacional sobre varios puntos de interés
nacional, los representantes del movimiento popular dejaron consignados
sus posiciones en el contenido de la Ley 21 de 2 de junio de 1997, que en
su articulo 1 donde se definen los propoésitos de la Ley, dice:

3.- Considerar a la persona humana como el centro y el objeto del
desarrollo social y econdmico de la reqidn interoceanica, tomando en
cuenta los intereses de los habitantes de dicha regién. en la adopcién del
Plan Regional y del Plan General.
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4- Fomentar el uso de la areas y bienes revertidos para la creacion
de riguezas, mediante el incremento de actividades productivas de
explotacion, de bienes y servicios, creacion de empleos y aprovechamiento
de la materia prima nacional.

5- Impulsar el desarrollo integral del area del Canal, asi como su
cuenca hidrografica, para lograr, mediante la ejecucion del Plan Regional
y del plan General, el fomento del crecimiento ordenado y coherente de
sus areas, tanto rurales como urbanas y atender de manera racional y
armonica, los requerimientos de la expansion urbana de las areas
metropolitanas de las ciudades de Panama y Colén.

Como se puede apreciar los propositos de esta ley se inspiran en los
principios del desarrollo nacional y no del cosmopolitismo y es por ello la
contradiccion entre la ley y los hechos.

En contraposicion a la tesis de nuestro Partido, la ACP mira a la
Ampliacion del Canal como un negocio cerrado donde su preocupacion
fundamental es la eficiencia de su administraciéon para servir a los
intereses externos y que el mismo debe generar una renta al Estado y
que de esta alicuota de recursos, el mismo debe realizar las obras de
desarrollo que considere conveniente.
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Partiendo del hecho de que se ha precisado la connotaciéon de la
ampliacion del Canal se puede establecer que su contenido tiene dos
tematicas distintas, pero que se conjugan en una relacién de que una
encierra el tema esencial y la otra envuelve la responsabilidad de hacer
posible la solucién de la primera.

Enfocando el problema asi, la ampliacion del Canal es el tema esencial
y su solucién a nivel de la decision es la otra parte, la parte subsidiaria.

La ampliacion del Canal en si, es un asunto puramente econémico,
por su naturaleza, que esta enfilado a resolver un problema real, no
arbitrario o suntuario. La historia del Canal de Panam& como ruta
interoceanica tiene un lejano origen que se ha desplegado en el tiempo
hasta hoy, en un proceso continuo. La necesidad econémica y la
posibilidad técnica, financiera y politica han sido los puntos constantes
para su existencia y desarrollo de esa via.

Ya en los albores de capitalismo y en el siglo XV cuando se descubri6
el “Nuevo Mundo” afloré la idea de unir los dos grandes océanos por la
parte occidental de Europa. Esta necesidad se originé en el mercantilismo,
primera etapa del sistema capitalista, y que su oleaje llega a nuestra
tierra istmica envuelto en colonialismo del reino espafiol. Tan pronto se
descubrié lo que se llamé “Mar del Sur” en el marco del mercantilismo
emerqio la idea de la ruta maritima para ampliar la circulacion mercantil
y para llevar los saqueos de la parte occidental del continente descubierto,
para impulsar la acumulacion inicial capitalista, acumulacion que condujo
a la primera revolucién industrial en el mundo.

No obstante, el hecho de que hubiera surgido la necesidad de la
comunicacion maritima interoceanica no significaba que automaticamente
se iba a resolver. Esa posibilidad estuvo mediatizada por las limitaciones
técnicas concomitantes y por rivalidades entre las potencias colonialistas
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europeas ambiciosas de llevarse la mayor y mejor tajada del “Nuevo
Mundo”. Espafia se conformao con abrir la ruta terrestre complementada
con un tramo fluvial que se denomind “camino de cruces”, en el caso de
Panama y que desde temprano mostro6 su virtud.

La demanda econdmica de la evoluciéon del sistema capitalista en
general, incontenible e impetuosa, por la revolucion industrial y el
descubrimiento de la maquina de vapor incrementaron la necesidad
econdmica de perfeccionar la comunicacion interoceanica. En esta ocasion,
el fenbmeno propio del capitalismo, del desarrollo desigual de las naciones,
se reflejé a nivel nacional en el adelanto del capitalismo en lo que hoy es
E.U. y que en aquel momento se concentré en la “conquista del Oeste”
para consolidar su unidad territorial e integrar sus recursos naturales.

Es asi como se hace posible subir a otro peldafio en el
desenvolvimiento de la comunicacién interoceanica. Es decir, es asi como
del “camino de cruces” se salta al Ferrocarril Transistmico, uno de los 5
primeros del mundo y el primero interoceénico.

El paso siguiente fue el intento franceés de realizar el suefio que inspird
desde su origen la voluntad de llegar al ultimo escalén que coronaria el
transito interoceanico. El antecedente de unir mares artificialmente, fue
la victoria francesa en la construccion del Canal de Suez. Euférico por su
logro Ferdinand de Lesseps, se lanza a repetir su hazafia en Panama y
resulta una aventura tragica que arruina a la pequefia burguesia europea.

Este fracaso, paraddjicamente, puso a la vista, lo posible para abrir
la ruta maritima para lo cual faltaban 3 elementos: la técnica y tecnologia
apropiada, los recursos econdmicos y la solucién politica realista. La
necesidad econdmica estaba implicita en el imparable desenvolvimiento
del capitalismo mundial que habia pasado a la etapa imperialista,
caracterizado por la exportacion de capitales monopolistas, por el reparto
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de las materias primas del mundo y por el principio del desarrollo desigual
de las naciones que ya habia despuntado individualmente una potencia
capitalista, permitiéndole de lograr por si sola que lo fue una catastrofe
nacional de la potencia colonialista francesa, mas débil.

En esta etapa imperialista lo que propicio el Canal de Panama fue la
existencia de una naciéon suficientemente poderosa e inspirada en la
predestinacion del “destino manifiesto”, con el suficiente poder econémico
y técnico y con el suficiente potencial politico y diplomatico para doblegar
a sus rivales y despojar a los poseedores de los recursos naturales utiles
para hacer viable la obra por las buenas o por las malas.

Estos parametros se repiten con la “ampliacion del Canal”’. Hay un
poder que demanda ese desarrollo del Canal. Ese poder son los intereses
econémicos que se configuran en la integracion econémica del mundo
contemporaneo objetivamente y, siguen encabezando, como nacion los
Estados Unidos y Japon, a los que les van pisando los talones, China,
India y otras economias emergentes. La magnitud de la ampliacién del
Canal desde el punto de vista técnico y financiero es posible por los
avances revolucionarios de la Ciencia y la Técnica y por la gigantesca
acumulacion de capitales. Se reitera la posibilidad que permitié construir
el artificio que hizo posible abrir la comunicacion por agua, de agua salada
a agua dulce, sin mezclarlas y operando niveles, gracias a los logros de
la electricidad controlada la que hizo posible operar moles de acero como
las compuertas, bombear para arriba y para abajo y horizontalmente
enormes volumenes de agua, la traccion de los buques dentro de las
esclusas y, gracias a la invencion de la dinamita para romper el espinazo
andino y construir el lago de agua dulce méas grande del mundo, en su
momento, a decenas de metros del nivel del mar.

El proyecto del tercer juego de esclusas o sea la ampliacién, consiste
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en las llamadas tinas paralelas, donde el agua no se bota sino que volvera
a usarse, se automatizaran sus operaciones, sé intensificara su seguridad,
aumentara el volumen de carga y los transitos, y sobre todo, acortara el
tiempo de transito, aspecto fundamental de su competitividad y eficiencia.
Esto es posible ahora, como ya se ha sefialado porque existe la necesidad
econdmica que emana de la integracién econdmica que cursa
objetivamente en el mundo contemporaneo, porque existe la tecnologia
adecuada y porque existen los recursos econdmicamente suficientes en
manos de los que la necesitan.

Donde estriba el nudo para tomar la decision

En el recuento que hemos hecho sobre la génesis de la idea y deseo
de un Canal interoceanico queda demostrado su origen objetivo y las
condiciones capitalistas en gue se realiza su desarrollo. Esas condiciones
historicas hoy estan por la via de cambiar profundamente y, aunque
siguen las mismas constantes otras son las condiciones. Aquilo econémico
se transfiere a lo politico, como ha sido sucesivamente y la solucion sélo
sera posible mediante la adecuacion de la decisiéon a todos los intereses
que la integracion objetiva del mundo y su globalizacion ha vinculado al
destino del Canal de Panama.

La presencia directa de las economias emergentes encabezadas por
China y la India en el interés de la ampliacion del Canal en virtud de la
globalizacion econdmica ha revolucionado la composicion de intereses
vinculados a este artificio canalero y su futuro. Otro elemento nuevo es
el interés nacional panameno, postergado por la orientaciéon capitalista a
lo largo de su existencia, y que ahora es un factor activo en su decision
politica (el referéndum obligatorio). La pluralidad de los intereses no
capitalistas, cambian necesariamente el contenido de la solucion,
transfiriéndola de la tradicional solucién capitalista unilateral a la
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multilateralidad a la que converge el mundo entero.

Como puede apreciarse el contexto historico capitalista en que se ha
desarrollado el Canal, se transforma y la orientacién reaccionaria que ha
prevalecido durante su existencia, renovada ahora por el neo-liberalismo,
esta en decadencia, abriendo la posibilidad de transformar su visién en
una proyeccion progresista. La ACP que ahora preside formalmente la
realizacion de la ampliacion del Canal y su rumbo sigue, y se aferra, en
concebirla desde las posiciones capitalistas unilaterales ignorando los
nuevos signos de la contemporaneidad. Con esas posiciones reaccionarias
conducen el interés nacional panamefio por un camino equivocado que
lejos de asegurar consecuentemente una solucién justa nos condena a
seguir en el atraso y bajo un trato injusto.

La ampliacién del Canal dentro de las nuevas condiciones objetivas
y subjetivas de su existencia, en ascenso necesario, constituyen la
coyuntura apropiada para que la nacidon panamefa reivindique la
enajenacion de sus recursos naturales usados gratuitamente en la
construccion, funcionamiento y desarrollo de esta obra totalmente artifi-
cial. El espejo mas cercano y evidente de los inmenso beneficios que
emanaron hacia los intereses externos, perjudicando nuestro futuro
autoctono, lo da el nivel de desarrollo socio-econémico y material
alcanzado, en el antiguo territorio canalero bajo jurisdiccion
norteamericana, de primer mundo. Por l6gica, por ser nuestro pais el
legitimo duefio natural y juridico de esos recursos, liberandolos de la
enajenacion, en las condiciones objetivas y subjetivas nuevas que rodean
la ampliacion, deben llevar a Panama en saltos a los niveles avanzados
que esta permitiendo el gigantesco desarrollo de las fuerzas productivas
mundiales, la inconmensurable acumulacion de la riqueza global y logros
majestuosos que la revolucién cientifica-técnica le esta permitiendo a la
humanidad para escalar hacia un mundo de paz, realmente feliz y
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préspero.

Cuando estas son las perspectivas reales que nos ofrece la ampliacion
del Canal, al contrastarlas con la posicion politica de la ACP de “ampliacién
asecas” y su programa implicito aun, queda muy claro su papel retrogrado,
anti-nacional y oficioso de los intereses imperialista y monopolistas. Esta
posicion de la “ampliacién seca” debe ser rechazada en el referéndum.

Frente a esta posicion ha surgido por reaccion la negacion de la
ampliacion. En el fondo convergen los intereses conservadores de la
derecha panamefia con los intereses radicales y abstractos de la izquierda.
En el contexto real en que se necesita la ampliacion, ambas posiciones
son conservadoras y de alcance reaccionario, ademas de irreal. Esta
posicion debe de ser desechada en el Referéndum.

Nuestro Partido después de su analisis histérico de la necesidad
objetiva de la ruta interoceanica y culminacion en el pase interoceanico
artificial, considera obligatorio la ampliacibn como una necesidad
econdmica real en la globalizacién del mundo, pero no por la via unilat-
eral capitalista como ha sido hasta ahora, sino por la via de una relacién
multilateral de intereses que sirva de condicion para el desarrollo nacional
autdctono lo que invierte la relacion reaccionaria que impuso el capitalismo
en casi un siglo de la existencia del Canal en el sentido de que el objeto
del Canal era el beneficio externo y el istmo y sus recursos naturales era
la condicion necesaria para su realizacion.

Esta posicion partidaria se opone a la “ampliacion a secas” y a la del
rechazo de la ampliacion. El rechazo de la ampliacion, ademas, encierra
irresponsabilidades juridicas en torno a la neutralidad declara y el Tratado
de Neutralidad. También pueden revivir pasados latentes como la
revancha colombiana. Y en la coaccion politica pueden aflorar medidas
punitivas de los organismos internacionales extraterritoriales, invasion,
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Golpes de Estado, pues esa posicidn perjudica intereses de tirios y
troyanos.
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